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1. Wprowadzenie

1.1 Miejsce i rola Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10

Niniejszy dokument przedstawia Strategie Inwestycyjng dla Dziatania 5.10 Ksztatcenie
ustawiczne — wsparcie pozadotacyjne realizowanego w formie instrumentéw finansowych
w ramach Celu szczegétowego (CS) 4(g) Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-
2027.

Strategia Inwestycyjna dla Dziatania 5.10 przedstawia szczegdtowe parametry i warunki
realizacji instrumentu finansowego w CS 4(g) i jest komplementarna do Strategii
Inwestycyjnej dla instrumentow finansowych w programie Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027. Ogdlne zasady realizacji, ktérej celem jest wskazanie horyzontalnych
kierunkow i zasad wykorzystania IF w Programie.

Podstawe analizy stanowi tres¢ programu FEP 2021-2027, zatwierdzonego decyzjg KE
Nr C(2022) 8860 z dnia 7 grudnia 2022 r.

Program przesgdza m.in. forme finansowania zwrotnego w CS 4(g), tj. instrument dtuzny,
zakres i ukierunkowanie interwencji. Zapisy Programu wynikajg w szczegdlnosci z wyboréw
strategicznych samorzadu wojewddztwa przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030. Instrument finansowy opisany w niniejszej Strategii Inwestycyjnej
wpisuje sie zatem w polityke rozwoju wojewddztwa.

Strategia Inwestycyjna jest elementem oceny ex-ante przeprowadzonej przez IZ FEP 2021-
2027 w dwoch etapach:

1) badanie ewaluacyjne pn. ,Ocena ex ante mozliwosci wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — Etap 1.
Analiza dotychczasowych doswiadczen, potencjatu instytucjonalnego i zapotrzebowania”,
przeprowadzone w okresie luty — czerwiec 2021 r.;

2) badanie ewaluacyjne pn. , Przeprowadzenie badan terenowych i analiza wynikow na
potrzeby opracowania Strategii Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych
w programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027”, przeprowadzone w okresie
grudzien 2022 r. —maj 2023 r.

Zakres przeprowadzonych analiz oraz przygotowanych dokumentow wynika z warunkow
okreslonych w art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia nr 2021/1060* (Rozporzadzenie Ogdlne).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE L 231/19 (EUR-lex
Rozporzadzenie Ogdlne 2021-2027).




Jednoczesnie Strategia Inwestycyjna dla Dziatania 5.10 stanowi zatacznik do Umowy
pomiedzy IZ FEP 2021-2027 z podmiotem wdrazajgcym fundusz powierniczy,

tj. Beneficjentem. Strategia Inwestycyjna dla Dziatania 5.10 wraz ze Strategig Inwestycyjna
dla instrumentéw finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.
Ogodlne zasady realizacji tgcznie spetniajg przestanki dla dokumentu strategicznego, o ktérym
mowa w art. 59 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego, wypetniajac wymogi opisane w ust. 2
Zatgcznika X do Rozporzadzenia Ogolnego, zawierajg bowiem:

a) strategie inwestycyjng instrumentu finansowego, ogélne warunki planowanych
produktow dtuznych, odbiorcow docelowych i dziatania, ktére majg otrzymac wsparcie;

b) dokument odpowiadajgcy biznesplanowi, ktéry bedzie wdrazany i ktéry okresla m.in.
spodziewany efekt dzwigni, o ktdrym mowa w art. 58 Rozporzadzenia Ogdlnego
(informacje uzupetniajgce beda zawarte we Wniosku o Dofinansowanie, ktéry rowniez
stanowi zatgcznik do Umowy o Finansowaniu);

c) monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie wdrazania IF w celu zapewnienia
zgodnosci z art. 42 i art. 50 Rozporzadzenia Ogdlnego.



1.2 Zatozenia realizacji Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10

1.2.1 Kierunek interwencji
W Tabeli 1. zaprezentowano Cel Polityki (CP) i Cel szczegétowy (CS), w ktérym stosowany
bedzie IF w ramach Dziatania 5.10. Ksztatcenie ustawiczne — wsparcie pozadotacyjne

Tabela 1. Cel Polityki i Cel szczegétowe przewidujace instrumenty finansowe w ramach
Dziatania 5.10 Ksztatcenie ustawiczne — wsparcie pozadotacyjne

Cel Cel szczegotow

Polityki golowy
CS 4(g) — Wsparcie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich,

cpa z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji

cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki

kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

W FEP 2021-2027 w ramach CS 4(g) przewidziano m.in. wsparcie dla osob dorostych, ktére
z wtasnej inicjatywy chcg podniesé lub potwierdzi¢ swoje kompetencje oraz/lub nabyé
kwalifikacje (w tym wtaczone do ZRK) w ramach instrumentéw finansowych. Przewidziana
forma finansowania to wytgcznie kategoria 03, tj. pozyczka (instrument dtuzny).

Wsparcie procesow ksztatcenia obywateli w formie IF z poziomu krajowego realizowane
bedzie w ramach FERS. Jednoczesnie w Kontrakcie programowym dla wojewddztwa
pomorskiego zawartym w dniu 9 czerwca 2022 r. pomiedzy Zarzgdem Wojewddztwa
Pomorskiego jako 1Z FEP 2021-2027 oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego uzgodnione zostato odstepstwo od linii demarkacyjnej, okreslajgcej zakres
interwencji programéw polityki spojnosci 2021-2027, realizowanych z poziomu krajowego
i regionalnego, polegajgce na wprowadzeniu do FEP 2021-2027 instrumentu finansowego
w CS 4(g) komplementarnie do FERS.

Wsparcie realizowane w ramach FEP 2021-2027 jest komplementarne do analogicznego
instrumentu finansowego uruchomionego w ramach FERS.

IZ zapewni mechanizm zapobiegajgcy podwdjnemu finansowaniu przedsiewziec
realizowanych w ramach FEP 2021-2027 z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach FERS.

Majac na wzgledzie, ze program FEP 2021-2027, zatwierdzony przez KE, przewiduje w CS 4(g)
realizacje wytgcznie instrumentu dtuznego (pozyczka), a z kolei w FERS realizowany bedzie
instrument dtuzny tgczony z dotacjg (pozyczka z umorzeniem), w niniejszej Strategii
Inwestycyjnej nie uwzgledniono parametréw zwigzanych z umorzeniami. Zmiana charakteru
instrumentu w FEP 2021-2027 wymaga bowiem uzgodnienia zmiany Programu z KE.



1.2.2 Montaz finansowy

IF zaprojektowane w Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10 bedga finansowane ze srodkéw
EFS+ w czesci nie wiekszej niz 85%. 15% wktadu krajowego moze by¢ zapewnione przez IZ na
poziomie Beneficjenta lub PF lub zapewnione przez Beneficjenta na poziomie PF.

Przy montazu finansowym poszczegdlnych produktow uwzglednione zostang takze
dodatkowe wymogi prawne (w szczegdlnosci zwigzane z pomocg publiczng).

Kwoty srodkéw publicznych (unijnych i krajowych) przeznaczone na IF w ramach Dziatania
5.10 prezentujg sie nastepujgco:

Tabela 2. Alokacja na instrumenty finansowe w ramach Dziatania 5.10

Dziatanie SzOP EFS+ (EUR) Widad krajowy | o tem
(EUR)

Dziatanie 5.10 Ksztatcenie 12 585 972 2221054 14 807 026

ustawiczne — wsparcie

pozadotacyjne

Na etapie wdrazania Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10 alokacje przyjete w CS 4(g)
FEP 2021-2027 i w poszczegdlnych IF zostang przeliczone na PLN wedtug wtasciwego kursu
EUR/PLN.

1.2.3 Przeglad Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10

Zgodnie z zakresem FEP 2021-2027 instrument finansowy w Dziataniu 5.10 ma charakter
wyltgcznie pozyczkowy i nie przewiduje umorzen. IZ FEP 2021-2027, na podstawie
dotychczasowych doswiadczen z wdrazania wsparcia zwrotnego w réznych obszarach
tematycznych, takze rynku pracy, zaktada, ze popyt na wsparcie ksztatcenia oséb dorostych
bedzie wystarczajacy do uruchomienia produktu w catosci zwrotnego (bez czesci dotacyjnej
i umorzen).

Mechanizmy realizacji niniejszej Strategii Inwestycyjnej zaktadajg, ze IZ FEP 2021-2027,

we wspotpracy z Podmiotem wdrazajgcym fundusz powierniczy, bedzie systematycznie

i stale analizowa¢ i monitorowac sytuacje rynkowg, w tym zapotrzebowanie na pozyczki ze
strony mieszkancow wojewoddztwa pomorskiego w obszarze ksztatcenia ustawicznego.
Analizy te umozliwig ewentualng modyfikacje warunkow realizacji instrumentu finansowego
i dostosowanie go do oczekiwan ostatecznych odbiorcéw. Jezeli analiza popytu wykaze
potrzebe wprowadzenia dodatkowych preferencyjnych warunkéw, w szczegdlnosci

w zakresie umorzen, IZ FEP 2021-2027 przedtozy KE stosowng propozycje zmiany FEP 2021-
2027.

Przestankami uzasadniajgcymi zmiane formy finansowania z pozyczki na pozyczke z dotacjg
(umorzeniem), moga by¢ w szczegdlnosci niski popyt na instrument finansowy ze wzgledu na
jego nizszg niz przewidywano atrakcyjnosci dla ostatecznych odbiorcéw, znaczgca zmiana



sytuacji gospodarczej, skutkujgca brakiem zainteresowania ostatecznych odbiorcéw tg forma
wsparcia, ograniczone zainteresowanie realizacjg instrumentu finansowego po stronie
Posrednikow Finansowych.

W przypadku wprowadzenia mechanizmu umorzen do instrumentu finansowego, podstawa
do ustalenia jego konstrukcji i intensywnosci bedg preferencje wskazane w FEP 2021-2027
w CS 4(g) z zastrzezeniem, ze maksymalne wysokosci limitdw umorzen w FEP 2021-2027 nie
beda przekraczac limitéw umorzen przyjetych w FERS.



2 Instrumenty Finansowe w programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027

Tabela prezentuje IF zaprojektowane w FEP 2021-2027 w ramach Priorytetu 5. Fundusze
europejskie dla silnego spotecznie Pomorza (EFS+), Dziatanie 5.10 Ksztatcenie ustawiczne —
wsparcie pozadotacyjne wraz z szacunkowg alokacjg EFS+.

Tabela 3. Instrumenty finansowe w FEP 2021-2027 w ramach Priorytetu 5. Fundusze
europejskie dla silnego spotecznie Pomorza (EFS+), Dziatanie 5.10 Ksztatcenie ustawiczne -
wsparcie pozadotacyjne

Indykatywna

Lp. | Dziatanie SzOP Rodzaj IF Nazwa IF alokacja EFS+ (EUR)

Pozyczka na
1. | 5.10 Instrument dtuzny | ksztatcenie osdb 12 585972
dorostych

RAZEM: 12 585 972 EUR

2.1 Priorytet 5. Fundusze europejskie dla silnego spotecznie Pomorza (EFS+)

2.1.1 Instrumenty finansowe w zakresie wspierania uczenia sie przez cate zycie — CP 4/CS
4(g)

Tabela 4. Instrument finansowy: Pozyczka na ksztatcenie oséb dorostych

CP 4/CS 4(g)

Opis

Preferencyjny instrument dtuzny skierowany do oséb dorostych, ktére chcg z wtasnej
inicjatywy podnies¢ lub potwierdzi¢ swoje kompetencje oraz/lub naby¢ kwalifikacje (w tym
wigczone do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji), bez ograniczen co do przedmiotu

i formy ksztatcenia, z wytgczeniem studiéw |, Il i lll stopnia oraz jednolitych studiow
magisterskich. Wsparcie finansowe bedzie mogto by¢ wykorzystane na ksztatcenie

w dowolnym obszarze tematycznym. Formy ksztatcenia finansowane pozyczka moga byc¢
realizowane zarowno przez krajowe, jak i zagraniczne (z obszaru UE i EOG) instytucje
oferujgce ksztatcenie.

Model operacyjny jest oparty na podejsciu popytowym — pozyczkobiorca sam decyduje
o zakresie i formie ksztatcenia.

W uzgodnieniu miedzy Beneficjentem i IZ mogg by¢ preferowane przedsiewziecia

w obszarach preferencji FEP 2021-2027, w szczegdlnosci w przypadku potencjalnego

wprowadzenia umorzen:




CP 4/CS 4(g)

1) ukierunkowane na rozwdj i potwierdzanie kompetencji oraz nabywanie kwalifikacji
dostosowanych do potrzeb ISP oraz branz kluczowych majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju poszczegolnych obszaréw wojewoddztwa,

2) ukierunkowane na rozwdj i potwierdzenie kompetencji cyfrowych,

3) ukierunkowane na rozwdj i potwierdzanie kompetencji oraz nabywanie kwalifikacji
w sektorach zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem, energia, gospodarka o obiegu
zamknietym oraz biogospodarka.

Zasady realizacji wsparcia

Jeden ostateczny odbiorca moze uzyskac jedng lub kilka pozyczek do maksymalnej
wysokosci 50 tys. PLN.

Odbiorcy ostateczni

Doroste osoby fizyczne (ukoniczony 18 r.z.) — mieszkanicy wojewddztwa pomorskiego, chcacy
z wlasnej inicjatywy podnies¢ lub potwierdzi¢ swoje kompetencje oraz/lub naby¢
kwalifikacje.

Posrednicy finansowi

M. in. fundusze pozyczkowe, banki komercyjne i spétdzielcze.

Podstawowe parametry

1. Szacunkowa liczba odbiorcéw ostatecznych 2 835

2. Wartos¢ pozyczki do 50 tys. PLN

3. Okres budowy portfela do 48 miesiecy jednak nie pdzniej niz do
31 grudnia 2029 .

4. Okres finansowania oraz karencji do 3 lat

Karencja do 6 miesiecy

5. Limit strat do 15% wartosci kapitatu

6. Szacunkowa diwignia 1,1765

3 lata (maksymalny okres realizacji formy

7. Okres realizacji inwestycji ksztatcenia).

8. Warunki przyznania dotacji Brak umorzen?.

9. Wysokos¢ wkiadu PF 15%

Oprocentowanie

Pozyczka nieoprocentowana.

21Z FEP 2021-2027 dopuszcza wprowadzenie umorzen w trakcie realizacji projektu po przeprowadzeniu oceny
efektéw wdrazania produktu finansowego. Umorzenia bedg wéwczas uwzgledniaty odpowiednie preferencje
okreslone w CP 4/CS 4(g) FEP 2021-2027. Warunkiem wprowadzenia umorzen jest uzgodnienie z KE
stosownej zmiany FEP 2021-2027.
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CP 4/CS 4(g)

Podziat ryzyka i wynagrodzenia kapitatu

Podziat ryzyka na zasadzie pari passu, w zaleznosci od udziatu w kapitale pozyczki.

Wktad krajowy do instrumentu finansowego (15%) zapewniony przez IZ na poziomie

Beneficjenta lub PF lub zapewniony przez Beneficjenta na poziomie PF jako wktad

nieoprocentowany.

Pomoc publiczna

Bez pomocy (pozyczka przeznaczona dla oséb fizycznych3).

Informacje dodatkowe

2.1.2 Oczekiwane efekty IF w CS 4(g)

Wskazniki produktu

Cel konncowy

spotecznosci marginalizowanych takich jak Romowie,
objetych wsparciem w programie (EECO15)*

Lp. | Nazwa wskaznika Jednostka (2029)
1. Liczba oséb pracujacych, tgcznie z prowadzgcymi osoby 2551
dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem
w programie (EECO05)
2. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych osoby
wsparciem w programie (EECO12)*
3. Liczba oséb z krajow trzecich objetych wsparciem osoby
w programie (EECO13)*
4, Liczba oséb obcego pochodzenia objetych wsparciem | osoby
w programie (EECO14)*
5. Liczba oséb nalezgcych do mniejszosci, w tym osoby

* Wartos$¢ wskaznika podlega monitorowaniu i raportowaniu, jednak bez obowigzku
osiggniecia okreslonego celu koncowego

3 Osoby fizyczne, ktére wnioskuja o pozyczke nie jako przedsiebiorcy (nawet, jesli prowadzg indywidualna
dziatalnos¢ gospodarczg).

11




Wskazniki rezultatu

Cel koncowy

Lp. | Nazwa wskaznika Jednostka (2029)
1. Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po osoby 2409
opuszczeniu programu (EECRO3)
2. Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje cyfrowe po osoby
opuszczeniu programu (PLGCRO1)*
3. Liczba oséb, ktére uzyskaty zielone kwalifikacje po osoby

opuszczeniu programu (PLDGCR04)*

* Wartos¢ wskaznika podlega monitorowaniu i raportowaniu, jednak bez obowigzku
osiggniecia okreslonego celu koricowego
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3  Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10 moze by¢ podjeta przez IZ FEP 2021-
2027 w kazdym czasie — z inicjatywy wtasnej lub na uzasadniony wniosek Podmiotu
wdrazajgcego fundusz powierniczy. Jej zmiana nie wymaga zmiany Strategii Inwestycyjnej
dla IF w FEP 2021-2027 — Ogdlne zasady realizacji.

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10, w razie potrzeby, moze by¢
poprzedzona weryfikacjg ustalen oceny ex-ante IF, w szczegdlnosci w razie znaczgcych zmian
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego.

Uzasadnienie wprowadzenia zmian do Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10 moze
w szczegolnosci odwotywac sie do wnioskow i rekomendacji ptynacych z analiz sprawozdan
finansowych oraz sprawozdan rzeczowych z postepu wdrazanych IF.

IZ FEP 2021-2027 moze samodzielnie lub na wniosek Podmiotu wdrazajgcego fundusz
powierniczy podja¢ decyzje o aktualizacji Strategii Inwestycyjnej dla Dziatania 5.10, ktéra
moze dotyczy¢ nastepujgcych kwestii:

1) odbiegajacy od zatozen popyt na poszczegdlne IF, mogacy prowadzi¢ do zmiany alokacji
na dang grupe instrumentow,

2) uzasadniona zmiana Podmiotu wdrazajgcego fundusz powierniczy, zakresu rzeczowego
i finansowego dziatalnosci funduszu powierniczego,

3) problemy z wytonieniem PF lub tez niesatysfakcjonujgca sprawnos¢ ich dziatania,
4) wskazywane przez PF bariery w sprawnym wdrazaniu IF,

5) nizsza od zatozonej jako$¢ portfela (zwigzana np. z przyjetym zbyt optymistycznym
poziomem ryzyka w zakresie danego instrumentu),

6) znaczace zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego i Polski,

7) znaczace zmiany w regulacjach prawnych (unijnych i krajowych), w tym dokumenty
robocze (np. wytyczne), wydane przez KE lub ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego,

8) niekorzystny wptyw IF oferowanych w ramach FEP 2021-2027 na finansowanie oferowane
przez sektor komercyjny,

9) identyfikacja obszaréw nieuzasadnionej konkurencji miedzy IF oferowanymi przez FEP
2021-2027 a instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi z wykorzystaniem
innych srodkéw publicznych,

10) koniecznosc¢ ustalenia sposobu zagospodarowania Zasobow Zwréconych i odsetek
przynaleznych funduszowi powierniczemu,

11) zmiana zapiséw FEP 2021-2027,
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12) korekty wskaznikdw monitorowania w zakresie definicji i wartosci, z zastrzezeniem
utrzymania zakfadanych efektéw realizacji FEP 2021-2027,

13) korekty i doprecyzowania zapiséw rodzgcych watpliwosci interpretacyjne,

14) korekty ewidentnych pomytek pisarskich i btedow edycyjnych.
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